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Resumo

Enquadramento: A violéncia contra a mulher ¢ resultado de comportamentos agressivos que causam dano fisico,
psicoldgico, moral, patrimonial e sexual.

Objetivos: Discutir a evolucao histdrica dos marcos e dispositivos no combate a violéncia contra a mulher no Brasil.
Principais topicos em andlise: Os marcos e dispositivos legais para o combate a violéncia contra a mulher emolduram
diversas leis, programas ministeriais, pactos, portarias, criacao de delegacias especializadas. Tém por base a Constituicdo
Federal de 1988, elevadas taxas de violéncia contra a mulher e a participacdo do pais em convengdes internacionais, das
quais o Brasil ¢ signatario.

Conclusao: O caminho histérico mostra que os marcos e dispositivos legais foram e continuam a ser importantes
para visibilidade do problema, consciencializacdo e discussao comunitdria e académica. Porém, torna-se necessrio

reconhecer que a violéncia contra a mulher é, ainda, um agravo de satde publica.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; politicas pablicas; saide da mulher

Abstract

Background: Violence against women is the result of
a pattern of aggressive behaviors that cause physical,
psychological, moral, material, and sexual harm.
Objectives: To discuss the historical evolution of the
milestones and legal devices to combat violence against
women in Brazil.

Main topics under analysis: The milestones and legal
devices to combat violence against Brazilian woman include
an apparatus of laws, ministerial programs, agreements,
ordinances, and the creation of specialized police stations.
They are based on the Federal Constitution of 1988, the
high rates of violence against women, and the country’s
ratification of international conventions.

Conclusion: History shows that milestones and legal
devices have been and still are important for the visibility,
awareness, and community and academic discussion of
the problem. However, it is important to recognize that
violence against woman continues to be a public health
issue.

Keywords: violence against woman; politics; women’s
health
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Resumen

Marco contextual: La violencia contra la mujer es el
resultado de un patron de conducta agresiva que causa
dao fisico, psicoldgico, moral, patrimonial y sexual.
Objetivo: Analizar el desarrollo histérico de los marcos y
dispositivos para el tratamiento de la violencia contra la
mujer en Brasil.

Principales temas en andlisis: Los marcos y dispositivos
legales para combatir la violencia a la mujer brasilena
engloban un aparato de leyes, programas ministeriales,
acuerdos, entrenamiento de la red, ordenanzas, creacion
de comisarias especializadas. Se basan en la Constitucion
Federal de 1988, las altas tasas de violencia contra la mujer y
la participacion de Brasil en los convenios internacionales,
de cuyas decisiones es signatario.

Conclusién: La ruta historica muestra que los marcos y
dispositivos legales han sido y siguen siendo importantes
para la visibilidad del problema, la sensibilizacion y la
discusion comunitaria y académica. Sin embargo, es
necesario reconocer que la violencia contra la mujer sigue
siendo un delito a la salud publica.

Palabras clave: violencia contra la mujer; politicas publicas;
salud de la mujer
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Introdugao

A violéncia contra a mulher caracteriza-se como um
grave problema de saude publica. Historicamente,
esse tipo de violéncia € produto de uma estreita
relacio com as categorias de género, classe, raca/etnia
e as suas relacoes de poder. Este termo € mencionado
desde a década de 50, mas s recentemente o tema
passou a ser foco de atengdo em saude e a ter mais
influéncia na criacio de politicas de intervengio
e iniciativas da sociedade no dmbito nacional e
internacional visto que as vitimas apresentam maior
vulnerabilidade  social, ~stresse  pos-traumdtico,
depressao e podem evoluir até casos de suicidio
(Michau, Horn, Bank, Dutt, & Zimmerman, 2015). A
violéncia contra a mulher resulta de um padrio de
comportamento do agressor que pode envolver desde
s0cos, pontapés, uso de armas, humilhacdo, ameacas,
ato sexual contra a vontade da vitima até abuso
financeiro, este por meio do controlo rigoroso das
finangas da parceira de modo a deixd-la dependente
(White & Satyen, 2015).

A Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) iniciou os
seus esforcos contra esta forma de violéncia com
a criacdo da Comissdo de Status da Mulher que
formulou entre os anos de 1949 e 1962 uma série
de documentos sobre todos os direitos que deviam
ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem
distingdo de qualquer natureza. Somado a isso, vdrias
acoes, politicas, marcos e dispositivos legais foram
implantados no sentido de tornar efetivas as medidas
preventivas e protetoras da mulher, bem como para
promover o seu empoderamento (Pinafi, 2012).
Apesar dos avancos e conquistas, estudos realizados
no Brasil mostram que a prevaléncia da violéncia
contra a mulher, praticada pelo parceiro ainda ¢é
bastante elevada. Pesquisa realizada no estado de
Sao Paulo, regido sul do Brasil, com 2.379 mulheres,
encontrou que 55,7% foram vitimas de violéncia
praticada pelo parceiro intimo (Mathias, Bedone,
Osis, & Fernandes, 2013). Num outro estudo,
realizado na regido nordeste no estado da Paraiba,
com uma amostra de 86 mulheres, verificou-se que
03% destas haviam sido vitimas de violéncia, das quais
39% foi praticada pelo companheiro (Albuquerque et
al,, 2013).

Este tipo de violéncia recebe influéncia cultural, social
e historica. Nesta perspetiva torna-se relevante o
estudo dos marcos e dispositivos legais desenvolvidos
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no combate a violéncia contra a mulher, visto que a
partir do conhecimento e reflexdes sobre estes se
encontram contributos para o redirecionamento
de politicas e alargamento das discussoes na
comunidade, convidando-a para também refletir
sobre tais acontecimentos, os seus efeitos e melhorias.
Este estudo tem como objetivo discutir a evolugio
historica dos marcos e dispositivos para o combate a
violéncia contra a mulher no Brasil..

Para realizacdo desta investigacdo, aplicou-se uma
analise reflexiva sobre os marcos e dispositivos legais
no combate a violéncia contra a mulher no Brasil. Para
a operacionalizacio deste estudo, realizou-se uma
prévia revisdo da literatura a fim de obter uma andlise
mais ampliada.

Arevisdo da literatura foi realizada no periodo de julho
a agosto de 2015, utilizando as seguintes palavras-
chaves: violéncia contra a mulher; politicas publicas;
saude da mulher; violéncia de género. Os critérios
de inclusio foram: abordar a tematica, artigos,
diplomas legislativos, livros e colegdes publicadas
pelas secretarias nacionais, foram excluidos cartilhas
e documentos que nao abordassem a tematica.
Os artigos foram pesquisados nas bases de dados
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Satde (LILACS) e Scientific Electronic Library
Online (SCiELO) e sites oficiais do Governo Federal.

Desenvolvimento

A violéncia contra a mulher acontece em todos o0s
paises, racas e culturas. Este facto ocorre porque
este tipo de violéncia tem raizes na discriminagio,
na visdo de que a mulher ¢ frigil e submissa a0
homem (MacDonald, 2013). Ao longo da historia,
esta problemdtica foi camuflada pela sociedade e
interpretada como uma situacio familiar, na qual
apenas a familia era protagonista da sua resolucao.

O homem sempre se apropriou da politica, do poder
de escolha, do direito de exercer profissoes, de estar
livremente em sociedade, enquantoa mulher devia ser
vista apenas em trabalhos com costura, alimentagdo,
o que resultou nas relacdes de dominancia, violéncia
e violacio dos direitos humanos contra a mulher
(Santos & Marques, 2014). Por despertarem para
a vivencia dessas situagoes de desigualdades as
mulheres comecaram a procurar outros papéis na
sociedade, com o direito a desenvolverem atividades
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profissionais, a se envolverem com politicas, entre
outras fungoes. Os resultados que serdo aqui
apresentados datam os acontecimentos importantes
no Brasil para o combate a violéncia contra a mulher,
no periodo de 1981 a 2015.

No entanto, tornou-se necessario abordar alguns
acontecimentos do cendrio internacional, que
marcam a presenca da mulher em novos cendrios
com destaque para a Revolucio Francesa, considerada
como um marco politico e ideoldgico para todo o
ocidente e que nela também sobressai o potencial
feminino para reivindicar e definir novos status
da mulher na sociedade. A mulher procura papéis
diferentes dos de cuidadora do lar, dos filhos e de uma
esposa submissa para lutar pela posicdo de cidada e de
trabalhadora. Esse movimento ja presente no século
XIX marca a trajetoria das lutas feministas (Oliveira,
2012). Despontavam ai, muito embora fossem uma
necessidade do contexto do momento, as primeiras
lutas feministas por espacos que a mulher poderia
ocupar além do privado.

Outro momento historico acontece durante um
incidente em 8 de marco de 1857 em Nova York,
Estados Unidos, quando as operdrias de uma fibrica
textil aderiram a uma greve em prol de melhores
condigoes de trabalho, reducio da carga hordria e
salarios equiparados aos dos homens. Porém, foram
reprimidas com o encarceramento ¢ incéndio da
fabrica com as mulheres dentro, o que ocasionou a
morte de aproximadamente 130 tecelds carbonizadas.
Em homenagem a esse grupo, em 1910, durante uma
conferéncia na Dinamarca, o dia 8 de marco passa a
ser considerado o Dia Internacional da Mulher. Mas
somente em 1975 a data ¢ oficializada pela ONU
(Pinafi, 2012).

LARISSA ALVES DE ARAUJO LIMA et al.

Ainda no cendrio mundial, apds anos de lutas das
mulheres, em 1946, 2 ONU criou a Comissao de Status
da Mulher (CSW) com a funcdo de promover o direito
das mulheres nas dreas politica, social e educacional.
Em 1979, realizou-se a Convencio sobre Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW),
a qual foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas. Esta convengao foi resultado do movimento
feminista internacional que visava a condenagio
da discriminacdo contra a mulher em todas as suas
formas e manifestacoes (Santos & Marques, 2014).
Avioléncia contra a mulher ganhou espago no estado
brasileiro, em 1981, quando o pas ratificou a CEDAW e
passou a compartilhar da defesa dos direitos femininos
de forma mais efetiva. No Brasil, emergiam muitos
problemas relacionados com a satide da mulher, entre
eles a mortalidade materna, a gravidez indesejada, o
aborto e doengas sexualmente transmissiveis (DSTS).
Com o objetivo de fornecer uma resposta a esses
problemas, o Ministério da Saude Brasileiro cria, em
1983, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher (PAISM), o qual representa um marco para a
saude da mulher. Porém, o objetivo deste programa
voltava-se apenas, para a saide reprodutiva da mulher
(Ramalho, Silva, Lima, & Santos, 2012).

Em 1985, hd a implantacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) e a primeira Delegacia
Especializada de Atendimento a2 Mulher (DEAM) no
Brasil. Esses dispositivos foram importantes, muito
embora essa questdo para o estado brasileiro fosse vista
apenas sob o ponto de vista da justica e da seguranca
publica (Santos & Marques, 2014). Desde entio, tém
sido criados mecanismos com vista ao fortalecimento
das politicas de combate a violéncia contra a mulher,
como pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1. Linha do tempo dos marcos e dispositivos legais para o combate a violéncia contra a mulher

no Brasil, de 1981 -2015.

Com a promulgacio da Constituicio Federal de
1988, algumas mudancas ocorreram no papel
social das brasileiras, como a palavra cidadio, a
qual fazia referéncia apenas ao homem e a partir de
entdo passa a incluir as mulheres e novos direitos
fundamentais, como a direito a vida, a igualdade, a
ndo discriminagdo, a seguranca e a propriedade, a fim
de possibilitar a igualdade de género (Santos, 2014).
Entretanto, ndo foi suficiente para mudar a cultura e a
forma como a mulher era vista e tratada na sociedade,
principalmente, pelos seus companheiros, os quais
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continuavam a praticar atos de violéncia contra as
Suas esposas.

Em 1995, o Brasil passa a fazer parte da convengio
de Belém do Pard, que consiste na Convencdo
Intramericana, um tratado entre os paises da América,
com o objetivo de prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, estabelecendo no seu
capitulo II, artigos que permitiam as mulheres o
direito a liberdade e igualdade (Pinafi, 2012). Os
objetivos eram triunfantes, porém, pouca atengio
se deu a este tratado e somente em 2003, o governo
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brasileiro dd importancia e cria a Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) em 28 de maio de 2003.

Esta secretaria tem por objetivo promover a igualdade
entre géneros ¢ combater todas as formas de
violéncia, preconceito e discriminagdo e atua em trés
linhas principais: politicas do trabalho e da autonomia
economica das mulheres, combate a violéncia contra
as mulheres, e programas e agoes nas dreas de saude,
educagio, cultura, participacio politica, igualdade
de género e diversidade (Lei n® 10.863/ 2003 de 28
de Maio). A SPM ¢ um grande marco no combate 2
violéncia contra as mulheres, pois mostrou-se mais
eficaz na criacio de politicas, realizacio de eventos e
medidas de prevengio até aos dias atuais.

Aumenta a frequéncia de procura dos servicos por
mulheres vitimas de violéncia e o governo brasileiro
homologa a Lei n°® 10.778, em 24 de novembro de
2003, tornando-se obrigatoria a notificacio de todos
0s casos de violéncia contra a mulher, assistidos
em servicos de saude, publico ou privado, dentro
do territério nacional (Lei n® 10.788/ 2003 de 24 de
Novembro). Esta lei representa o marco inicial da
violéncia contra a mulher como um problema de
saude publica, devido aos danos ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico, causados a mulher.

Ainda em 2004, com apoio da SPM, ¢ criada a Politica
Nacional de Atencio Integral a Satde da Mulher
(PNAISM), derivada do PAISM, porém mais ampla,
com enfoque nas questoes de género, integralidade
e promogdo da saide como principios norteadores,
inclusdo dos direitos sexuais e reprodutivos, assistencia
no planeamento familiar, na atengdo a0 aborto
inseguro e no combate a violéncia doméstica e sexual,
sendo esta ultima um dos principais indicadores da
discriminagao de género contra a mulher. Constitui
outro marco relevante para o combate a violencia
contra a mulher como uma questo de saude, visto
que € a primeira politica de atencio as mulheres que
da énfase a este assunto e traz uma abordagem mais
humanizada (Ramalho et al., 2012).

A SPM realizou ainda a I Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres (I CNPM), em julho de
2004, a qual reuniu cerca de 120 mil mulheres, que
ap6s debates, apresentaram as propostas para a
elaboracio do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). Ressalva-se que as conferéncias sdo
importantes paraainclusio politica das mulheres, visto
que so elas que debatem os temas nas conferéncias e
decidem a melhor forma de elaboracio das politicas.

LARISSA ALVES DE ARAUJO LIMA et al.

Um estudo realizado em Belo Horizonte, porém,
afirma que as resolugoes decididas nas conferéncias
ndo tém afetado de forma sistemdtica as politicas
publicas (Brasil & Reis, 2015).

Em 2005, foi criado o PNPM, que foi orientado
pelos seguintes pontos fundamentais: igualdade e
respeito a diversidade, equidade e autonomia das
mulheres, universalidade das politicas, laicidade
do estado, justica social, transparéncia dos atos
publicos, participacdo e controle social. As acoes
prioritdrias do plano foram organizadas em quatro
linhas de atuacdo: autonomia, igualdade no mundo
e no trabalho e cidadania, educacio inclusiva e
ndo sexista, satde das mulheres, direitos sexuais e
reprodutivos, e combate a violéncia contra a mulher.
Estas linhas de acdo foram consideradas como as
mais urgentes e prioritdrias para garantir o direito a
uma vida melhor e mais digna a todas as mulheres
(Osis, Pddua, & Faundes, 2013).

O dispositivo legal com mais impacto no combate
a violéncia contra a mulher foi a criagio da Lei n°
11.340 em 7 de agosto de 2000, titulada Lei Maria da
Penba. Esta lei cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Dentre estes é
citada a punicio aos agressores e disposicdo sobre a
criacio dos juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, além de alterar o Codigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal e
criar as casas-abrigos que recebem as mulheres em
situacdo de risco ou em violéncia doméstica (Lei
n° 11.340 de 7 de Agosto de 2006). Destaca-se que
este dispositivo legal foi de grande importancia, pois
a partir da sua promulgacio as pessoas passaram a
respeitar mais os direitos das mulheres, e os homens
a temer a sua puni¢do, porém apesar dos avangos,
estes mecanismos ainda ndo foram suficientes para
extinguir a violéncia.

Ainda em 2006, como reforco a Lei Maria da Penha
foi criada a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, um servico oferecido pela SPM com o objetivo
de receber denuncias ou relatos de violéncia,
reclamages sobre os servicos da rede, bem como
orientar as mulheres sobre os seus direitos e sobre a
legislacio vigente, encaminhando-as para os servigos
quando necessdrio. Esse servico permitiu que a
Lei Maria da Penha fosse cumprida de forma mais
homogénea, levando o servico para mais perto das
mulheres, principalmente daquelas que preferiam o
anonimato.
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Para complementar as acoes de combate a violéncia,
aconteceu a 1T CNPM, em 2007, na qual foi lancado
0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher como parte da Agenda Social do
Governo Federal. Este pacto consiste num acordo
entre as trés esferas de governo, federal, estadual e
municipal do Brasil, para o planeamento de agdes
que ratifiquem as politicas publicas para combate
a violéncia contra as mulheres. A partir deste pacto
houve mais disseminacdo de informacio nos meios de
comunicacio, o que favoreceu bastante a prevengao e
a denuncia dos casos, visto que as mulheres passaram
a ter maior dominio sobre os seus direitos (Gomes,
Bomfim, Diniz, Souza, & Couto, 2012).

Como forma de ampliar e integrar todos esses
dispositivos a SPM cria em 2011 a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. A
rede apresenta uma atuagio articulada entre
as  instituigoes/servicos — governamentais, ndo-
governamentais, que visam o desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevengo e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e os seus
direitos humanos, assim como a responsabilizacio
dos agressores e a assistencia qualificada as mulheres
em situacio de violéncia.

Este marco foi fundamental, visto que cada servico
seja de atencdo bdsica em saude, policia, assisténcia
social ou outro que atue de forma isolada, nio
conseguia abranger a totalidade dos casos. Ao
trabalharem em rede, o atendimento a mulher passa a
ser responsabilidade de todos e deve estar interligado
por meio da referéncia e contra-referéncia.

Diante deste novo foco de trabalhar em rede, a III
CNPM, realizada de 13 a 15 de setembro de 2011,
trouxe como meta para os proximos anos: reformar
e construir servicos especializados de atendimento
as mulheres em situagao de violencia, capacitar os
profissionais das dreas de seguranca publica, satde,
educacdo, assisténcia social, justica e demais dreas
da rede de atendimento e ampliar os atendimentos
vdlidos no Ligue 180, entre outras a¢des importantes
que ligam o estado aos desejos da populagio (Brasil et
al., 2015). Nota-se que as conferéncias vém no sentido
de complementar os espacos e que foram eficazes nos
seus papéis e definicoes.

Em 2012, notou-se que as mulheres faziam a dendncia
contra 0 agressor, mas desistiam, pois acreditavam,
na maioria das vezes, no arrependimento do
companheiro, 0 qual em seguida voltava a praticar
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as mesmas agressoes. Essa conduta gerou uma nova
acdo por parte dos organismos publicos e surge a
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424 que
conferiu natureza publica e incondicionada a agio
penal fundada na Lei n°® 11.340 7 de Agosto de 2006
(Lei Maria da Penha). Dessa forma, a mulher apds a
dentdncia contra o companheiro por agressio nio
podera mais desistir da agao, o processo fica sob
responsabilidade do Ministério Pablico (Supremo
Tribunal Federal, 2012).

No ano seguinte, com o objetivo de integrar e ampliar
0s servigos publicos existentes voltados as mulheres
em situacdo de violéncia foi estabelecida a criagio da
Casa da Mulher Brasileira, um centro de articulagio
dos atendimentos especializados no ambito da satde,
dajustica, da rede sdcio assistencial e da promogcio da
autonomia financeira, ¢ o chamado Programa Mulher:
Viver sem Violéncia (VIVA), que entra em vigor em
30 de agosto de 2013 por meio do Decreto 8.086 (Lei
n° 8.086/13 de 30 de Agosto,2013). Esse programa
teve um forte impacto na efetividade dos servicos,
visto que passou a ser possivel fazer a integracio
dos servicos publicos de seguranga, justica, saude,
assisténcia social, acolhimento, abrigo e orientagio
para o trabalho, emprego e renda em todas as capitais
brasileiras.

Em 2014 foi publicado o Mapa da Violéncia, o qual
apresentou que as taxas de homicidios de mulheres
passaram de 2,3 (1980) para 4,8 homicidios por
100 mil mulheres (2012). Assim, essa taxa duplicou
(Waiselfisz, 2014). Diante desses dados, observou-se
a necessidade da criacdo de uma lei especifica para
0 combate ao feminicidio, que ¢ uma forma grave
de violéncia contra mulher. Assim, em 9 de marco
de 2015 foi sancionada a Lei n® 13.104, a qual preve
o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, sendo incluido no rol dos crimes
hediondos (Lei n°® 13.104/ 2015 de 09 de Margo). O
principal ganho com esta lei ¢ tornd-lo visivel, além da
punicao mais grave para 0s que cometerem o crime
contra a vida.

Conclusao

A violéncia contra a mulher ¢ um grave problema
de satde publica, visto que se trata de um processo
antigo, multifatorial e que acarreta problemas de
natureza social, politica,economica e de saude.
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A violéncia foi, a0 longo dos anos, deixando de
ser vista como uma realidade normal da situagio
familiar, passando a ocupar um lugar de destaque
com o desenvolvimento de politicas e leis para a
sua prevencdo e combate. Ressalta-se também, a
importancia dos momentos de discussdo aberta para
a sociedade que sio as conferéncias realizadas, as
quais muito contribuem para a realizagio de politicas
dentro da realidade da mulher vitima de violéncia.
Verifica-se que, entre os marcos, aquele que
apresentou maior relevancia social foi a Lei Maria
da Penha, visto que tornou mais visivel o problema
da violéncia e encorajou as mulheres a realizarem as
dentncias. Merece destaque também, o Ligue 180 e
0 Programa Viva Mulher, os quais permitem maior
privacidade a mulher para realizar a dentincia, receber
informagdes e receber um atendimento integrado da
rede.

Diante dos marcos e dispositivos aqui apresentados,
verifica-se uma tentativa do Governo Federal em
facultar informagdo, acolhimento e assisténcia para
mulheres em situagao de violéncia, bem como punir
os agressores. Nota-se, também, a importancia do
desenvolvimento de estudos como este, para refletir
sobre a importincia do empoderamento da mulher
e determinacio dos avancos e conquistas. Porém,
torna-se necessdrio reconhecer que a violéncia contra
a mulher ¢ ainda um problema de satde publica com
a necessidade de analises contextuais sobre a cultura,
educacio e possiveis causas daquela populagio para
a partir daf identificar estratégias especificas de cada
local. Recomenda-se a realizacio de novos estudos
que abordem o perfil e caracteristicas dos agressores,
das vitimas e das relacoes entre eles, por forma a guiar
o desenvolvimento de novas medidas de combate a
violéncia.
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