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Introducao

O “Projecto da Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra: um Processo de Fusdo” (PESEnfC) surge a
partir de uma parceria entre o Centro de
Investigacdo de Politicas do Ensino Superior
(CIPES) e a Comissao de Coordenacao da Fusio da
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra.
O projecto estd a incidir a sua atencdo na fusio entre
a Escola Superior de Enfermagem Dr. Angelo da
Fonseca e a Escola Superior de Enfermagem de
Bissaya Barreto, da qual resultard a Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra, nio tanto como um
“estado fixo” ou um produto, mas, antes, como um
processo que poderd ser mais ou menos longo.

O objecto do projecto consiste, entdo, no
processo de fusio das duas escolas mencionadas,
durante o qual deve surgir uma nova escola (Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra), suposta-
mente com uma nova identidade, tendo como
objectivo a andlise das principais dimensoes
estruturantes — institucionais/organizacionais,
curriculares e profissionais — desse mesmo
processo.

Para o desenvolvimento do projecto previu-se
um percurso temporal de quatro anos, com inicio
em 2005 e finalizacdo em 2008. A equipa do
projecto ¢ constituida por oito investigadores:
Conceicdo Bento, Teresa Carvalho, Carina Correia,
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Antonio Magalhdes, Manuel Rodrigues, Rui
Santiago, Pedro Silva e Sofia Sousa.

O texto da presente nota sintese estd
estruturado em trés seccoes onde se apresenta o
PESENfC e se introduzem algumas questoes iniciais
(e ainda em desenvolvimento) relativas a0 processo
de fusdo, ao seu enquadramento tedrico e 4 sua
operacionalizacao.

1. O processo de fusio

A Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
resultard da fusio da Escola Superior de
Enfermagem Dr. Angelo da Fonseca e da Escola
Superior de Enfermagem de Bissaya Barreto. Esta
fusdo foi instituida pelo Decreto-Lei n.° 175/2004,
de 21 de Julho, do Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior, segundo o qual

“A reflexdo ulteriormente realizada pelas
escolas envolvidas mostrou que a associacio dos
recursos humanos e materiais das escolas (...) num
projecto comum permitiria criar as condicoes para
um ensino de melhor qualidade a um maior nimero
de alunos e mais diversificado e contribuiria para a
racionalizacio da rede de ensino superior nesta
area.”

(Decreto-Lei 175/2004, de 21 de Julho,

do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior)
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A Escola Superior de Enfermagem de Coimbra,
ainda segundo o mesmo Decreto-Lei, entrard em
funcionamento “apds a posse dos drgios previstos
nos respectivos estatutos e deve ocorrer até 31 de
Dezembro de 2005”.

O processo de fusio €, pelo menos aparente-
mente, encarado como desejavel, por ambas as
escolas, e tem como objectivo a integracdo, da
escola por ele criada, na Universidade de Coimbra,
podendo ler-se no projecto de cooperacdo com
vista a fusdo das Escolas Superiores de Enfermagem
Dr. Angelo da Fonseca e Bissaya Barreto que

“Este projecto de fusdo surge na sequéncia de
um percurso marcado pela tentativa de
harmonizacio de modelos de formacio das duas
escolas e de uma aproximacdo a Universidade de
Coimbra, iniciado na década de noventa.

No seguimento deste processo de aproximacao
que envolveu as comunidades das duas Escolas,
surgiu a vontade de fusio das mesmas numa Gnica
instituicdo — Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra.”

(Escola Superior de Enfermagem Dr. Angelo

da Fonseca e Bissaya Barreto, 2001, p. 1)

2. Questoes tedricas iniciais
relativas ao processo de fusao

Partindo da conceptualizacio feita por Goedegebuurre
(1992), e tendo em conta o quadro das experiéncias
de fusdo nos sistemas de ensino superior da
Australia, Inglaterra e Pafses Baixos, inicidmos a
construgdo do quadro tedrico definindo fusio, no
ambito do ensino superior como

“uma combinacdo de duas ou mais instituicoes
separadas numa identidade organizacional nova e
singular, na qual o controlo reside num Gnico corpo
governativo € num Unico corpo executivo, €
segundo o qual todos os bens, obrigacoes e
responsabilidades das antigas instituicoes sdo
transferidos para uma Unica nova instituicao.”

(Goedegebuurre, 1992: 16)

Partindo do facto estabelecido pelo Decreto-Lei
acima mencionado que a Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra resultard de uma fusio, é
importante operacionalizar este conceito,
encarando-o como uma pratica de gestio politica
do subsistema do ensino superior. Trata-se, assim,
de reflectir sobre as varias dimensoes e caracteris-
ticas do processo de fusdo. Fi-lo-emos valorizando
duas vertentes: (1) a discussdo do proprio conceito
de fusdo e (2) a reflexdo sobre as motivacoes que
originaram O processo.

O conceito de fusio é definido, como vimos,
pela “criacio de uma identidade organizacional
nova”. Assim, a questdo que nos guiard no
desenvolvimento do PESEnfC serd a seguinte:
emergird uma identidade organizacional nova com
a criacdo da Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra? Para responder a esta questio realiza-
remos uma analise comparativa entre o processo de
fusio e outras formas de combinacoes de
instituicoes de ensino superior. Entre estas
combinacdes teoricas, e a titulo de exemplo,
podemos referir a no¢do de “aquisi¢io”
(Goedegebuurre, 1992), ou as nocoes de
“consorcio”, “federacio”, “afiliacio”, “gestio por
contrato” de acordo com o modelo de Harman,
(1988), referido por Eastman e Lang (2001).

A anilise deste processo de fusio implica tentar
perceber de igual modo as motivagdes que estao
subjacentes tanto ao seu surgimento como a sua
concretizacdo. Deste modo, a segunda questao de
investigacdo para a qual o projecto procura
encontrar resposta pode ser definida nos seguintes
termos: Que motivacoes presidiram as iniciativas de
fusdo das duas escolas?

Eastman e Lang (2001) descrevem virios
paradigmas de andlise das motivacoes que podem
originar processos de fusdo, dos quais salientamos
o paradigma do Estado como ecossistema e
mercado. Neste, 0 governo controla ndo apenas as
questoes financeiras como também as condicoes do
ecossistema institucional. A historia, a cultura,
linguagem e geografia sio os determinantes da
“jurisdicdo politica”. Esta perspectiva permite-nos,
pensamos nos a partida, uma maior profundidade
na andlise dos condicionalismos que fazem parte
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das regras para o desenvolvimento das instituicoes
do ensino superior. As instituicoes podem, através
da fusdo, alargar e diversificar os servicos que
prestam para, além da docéncia, da investigacdo e
dos servicos directos a comunidade, desenvolver
projectos de intervencao centrados nos cuidados de
enfermagem.

Na docéncia, a fusio pode tornar expectavel um
ganho respeitante ao desenvolvimento dos graus de
mestrado e doutoramento. Esta aposta na fusio e na
diversificacio pode ser uma resposta para a
previsivel falta de candidatos para a licenciatura em
enfermagem, no sector publico, devido ao aumento
da oferta educativa privada e ao aumento do
desemprego/precarizacio/saturacio do mercado.
No caso do processo de fusio vir a produzir uma
mudanca de posicdo no sistema de ensino pela
aproximacdo a universidade, ou pelo fim da posicio
dubia da forma¢do em enfermagem no sistema de
ensino superior (na universidade, no politécnico,
ou em nenhum dos dois), um outro elemento
podera estar no centro das atencoes, o prestigio que
ultrapassa o dominio institucional e que se pode
alargar a0 dominio profissional da enfermagem.
O facto dos mestrados e doutoramentos em
enfermagem e em ciéncias da enfermagem
transitarem de instituicoes universitdrias para as
actuais ESEnfs, ou pelo menos para as novas ESENfs
pos-fusio em Lisboa, Porto e Coimbra, pode ser por
si s6 um factor de prestigio ao nivel cientifico e
politico, pelo reconhecimento que representaria
por parte da academia e, em ultima instincia pelo
reconhecimento social da profissao.

Nos Ultimos anos tém-se criado unidades de
investigacdo em enfermagem, nomeadamente em
Lishoa e Coimbra, que sdo reconhecidas pelo
Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior
(MCIES). O processo de fusdo e a provavel
aproximacdo da nova instituicdo a universidade,
que traz consigo a possibilidade de oferecer
mestrados e doutoramentos, no contexto do
processo de Bolonha diferencia internamente a
instituicdo e potencia a sua interven¢ao no campo
da investigacdo.

Por ltimo, um terceiro dominio pode ser
situado no plano da cooperacio da instituicio com

o exterior, em particular com a oferta diversificada
de servicos junto da comunidade (por exemplo,
consulta de enfermagem ao domicilio, enfermagem
escolar, estruturacdo dos cuidados de enfermagem
primdrios por enfermeiro de familia, etc...). Estas
accoes podem estar enquadradas em projectos de
desenvolvimento local em parceria com outras
instituicdes de satde.

3. Operacionalizacao do projecto

O PESEnfC tem como objectivos gerais (1)
contribuir para a conceptualizacio dos processos
de fusio do ensino superior em Portugal, (2)
compreender as dimensoes organizacionais e
institucionais dos processos de fusio, (3)
compreender as dimensoes profissionais presentes
nos processos de fusio e (4) compreender as
dimensoes presentes no processo de fusio ao nivel
dos diferentes actores: docentes, nio-docentes e
discentes. Neste contexto foram definidos os
seguintes objectivos especificos (1) identificar os
motivos da fusdo, (2) identificar as estratégias dos
diferentes actores no processo e (3) identificar o(s)
tipo(s) de fusdo presente no processo tendo em
consideracdo a dimensio organizacional, curricular
e identitaria.

Os principais métodos nos quais se apoia este
projecto sdo de natureza essencialmente qualitativa,
constituindo a andlise documental e a entrevista as
principais técnicas usadas na recolha dos dados.

Em relacio a anidlise documental serdo
pesquisados e analisados todos os documentos
considerados relevantes para analisar decisoes
governamentais, institucionais e profissionais.
As entrevistas serdo realizadas com actores-chave
(Crozier e Friedberg, 1977), previamente seleccio-
nados. Os dados obtidos com a andlise documental
e as entrevistas serdo submetidos aos processos de
andlise de contetdo.

A proposta de calendarizacdo, tendo em conta,
uma vez mais, que o primeiro ano serd o inico pré-
-fusio, apresenta-se com 0s seguintes contornos:
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1.° Ano (2005) - Elaboracdo do projecto;
constituicio da equipa; construcdo inicial
do enquadramento tedrico e metodologico;
identificacdio do acervo documental;
identificacdo das estruturas organizacionais
das duas escolas, identificacdo do percurso
historico de desenvolvimento das duas
escolas.

2.° Ano (2006) - Construcdo do enquadra-
mento tedrico; analise documental; realiza-
cdo das entrevistas; relatorio intermédio;
andlise do impacto da implementacdo do
plano de estudos; anilise do impacto da
fusio aos diferentes niveis de andlise:
organizacional, curricular e profissional.

3.° Ano (2007) - Continuacdo da andlise do
impacto da implementacio do plano de
estudos; andlise das entrevistas; inicio da
realizacdo do relatorio final.

4.° Ano (2008) - Elaboracdo do relatorio final;
accoes de disseminacio.

Em suma, o “Projecto da Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra: um Processo de Fusio”
surge como uma oportunidade para estudar um
fendmeno institucional ndo muito frequente no
ensino superior em Portugal, a fusdo de instituicoes.
Assim, pensamos que este projecto se pode
constituir como uma forma de discussio,
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clarificacdo, analise e reflexdo sobre o fenémeno da
fusdo, tanto no caso particular da Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra como pensando na
realidade, mais alargada e abrangente, do ensino
superior em geral.

Em que consiste um processo de fusdo no
ensino superior? Quais as principais percepcoes das
suas consequéncias? Quais as suas principais
dimensoes? Que expectativas, crencas, motivacoes
e ideologias lhe estio subjacentes, tanto por parte
dos decisores politicos, como por parte dos actores
sociais envolvidos?
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