COMUNICACAO

i

E verdade!

Estavamos nos a repousar, ou melhor, a preparar-
-nos para um merecido repouso, apos uma
arrastada, dificil ¢ dolorosa integracdo do Ensino
Superior de Enfermagem no Ensino Superior
Politécnico, que implicou a extingio do Curso de
Enfermagem Geral e a criagdo, em sua substituicdo,
do Curso Superior de Enfermagem, a extincao dos
Cursos de Especializacdo em Enfermagem ¢ a
criacdo, para os substituir, dos Cursos de Estudos
Superiores Especializados em Enfermagem, ¢ a
supressdo, aberrante e incompreensivel, de dois
cursos de um terceiro nivel de formacio (Curso de
Pedagogia Aplicada ao Ensino de Enfermagem ¢
Curso de Administracio de Servicos de Enfermagem).
Implicou, também, a reconversio das Escolas de
Enfermagem em Escolas Superiores de Enfermagem
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Estavas, linda Inés, posz‘d em s0ssego,
De teus anos colhendo doce frulo, -
Nagquele engano de alma; ledo e cego,
Que a Fortuna ndo deixa durar muito,
(Camoes. Canto TIE. Primeiros
quatro versos da estincia CXX) -~

-

¢ a transicdo dos docentes, das suas categorias da
anterior Carreira de Enfermagem, para a Carreira
dos Docentes do Ensino Superior Politécnico !...

Ainda ndo tinhamos recuperado do esforco
despendido e dos traumas que mais ou menos nos
afectaram ...

Subitamente, sem que nos tivesse sido dado
conhecimento e sem que tal fosse previsivel, ¢
publicada a Lei n? 115/97, de 19 de Setembro, que
introduz alteracoes 4 Lei n? 46/86, de 14 de Outubro
(Lei de Bases do Sistema Educativo), a qual, de entre
outras coisas e de uma assentada:

~ Bstabelece que as escolas do ensino superior

politécnico possam leccionar, para além de
cursos bacharelato (como até ai) cursos de
licenciatura (que, como licenciaturas de base,
nao estavam contempladas);

~ Eliminar a possibilidade de estas escolas

poderem leccionar cursos de estudos
superiores especializados que, embora ndo
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constituindo uma licenciatura de base, eram
considerados equivalentes a licenciatura para
efeitos profissionais e académicos ou
conferiam mesmo o grau de licenciado, uma
vez que, como no caso da Enfermagem, eram
frequentados por enfermeiros que jd
possuiam, pelo menos, o grau de bacharel e
formavam um conjunto coerente com o curso
que conferiu este grau.

As duas alteracoes referidas vieram possibilitar
e condicionar uma modificacdo no modelo de
formagio formal dos enfermeiros, como adiante
tentaremos descrever mais em pormenor.

Para além disso, directa ou indirectamente, a
refericla Lei n® 115/97 viria a recolocar em cena ou,
pelo menos, evidenciar outras questoes que se nos
vinham colocando como, por exemplo, a que
respeita ao futuro das escolas superiores de
enfermagem, em termos de dimensio e de ligacio a
outras estruturas do ensino superior ligadas a
formacio e a obtencio de graus académicos em
Enfermagem que vao para além da Licenciatura
(Mestrado e Doutoramento).

O Enquadramento (con)seguido

Tornam vitoriosos para a armada,
Co'o despojo da guerra e rica presa,
E vdo a seu prazer fazer aguada,
Sem achar resisténcia nem defesa.

(Camdes: Canto L. Primeiros
quatro yersos da estincia XCIID

Como ja referimos, o Ensino Superior de
Enfermagem encontra-se integrado no Ensino
Superior Politécnico, as Escolas de Enfermagem
Oficiais foram reconvertidas em Escolas Superiores
de Enfermagem, dependentes da dupla tutela dos
Ministérios da Satde e da Educacio mas ndo
integradas em Universidades ou em Institutos
Politécnicos e ultimou-se o processo de transicio
dos docentes da sua anterior carreira de
Enfermagem para a do Pessoal Docente do Ensino
superior Politécnico.

Foi um processo longo, sinuoso ¢ doloroso que
se iniciouem 1988 com a publicacao do Decreto-Lei
n? 480/88, de 23 de Dezembro, que integrou algum
Ensino Superior de Enfermagem no Ensino Superior
Politécnico.

Como abordamos antes, apenas algum ensino
foi integrado, uma vez que, devido ao facto de neste
ensino superior apenas poderem ser conferidos os
graus de Bacharel ¢ de Licenciado, aos diplomados
que possuissem o Curso de Enfermagem Geral, foi
atribuido o grau académico de Bacharel, e aos
detentores de um Curso de Especializacio em
Enfermagem foi conferido o grau académico de
Licenciado, sendo omitido, pura e simplesmente,
um (erceiro nivel de formagdo que existia— O Curso
de Pedagogia Aplicada ao Ensino de Enfermagem,
que habilitava para a docéncia e era condicio
necessdria a progressao de Enfermeiro Assistente a
Enfermeiro Professor, ¢ o Curso de Administracio
de Servicos de Enfermagem, que preparava para a
gestdo de servicos e era necessario para acesso a
Enfermeiro Supervisor.

Como corolario desta integracdo parcial e
“cega” veio a ocorrer a reconversdo das Escolas de
Enfermagem Oficiais em Fscolas Superiores de
Enfermagem, a qual se processou em fungao da
Portaria n® 821/89, de 15 de Setembro. Do mesmo
modo, tratou-se de uma reconversdo que ndo teve
em conta as reais dimensoes e potencialidades de
cada Escola e os apoios locais e regionais de que
poderia usufruir, nomeadamente em termos de
campos de estagio, de pessoal docente ou de outra
natureza.

A culminar o processo, havia que proceder i
transicao dos Enfermeiros Docentes dos quadros
das Escolas Superiores de Enfermagem para as
novas categorias da Carreira Docente do Ensino
Superior Politécnico, o que veio a materializar-se
atraves da publicacio do Decreto-Lei n? 166/92, de
5 de Agosto.

A semelhanga do que tinha acontecido com os
diplomas fa focados, também este Decreto-Lei
primou por incorreccoes ¢ ambiguidades que, na
pratica, se virfam a traduzir em verdadeiras
injusticas, o que terd levado a que, nao obstante ser
um diploma bastante recente, ji tenha sido alterado
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por trés outros diplomas legais (uma Let e dois
Decretos-Lel) os quais, mesmo assim, nao viriam a
repor integralmente a justica ¢ a legalidade,
chegando por vezes a agredir mais uma ¢ outra,

De qualquer modo, bem ou mal, ou menos
mal, este processo de integracdo, reconversao e
transicido terminou em 31 de Julho de 1990,
havendo necessidade de encarar o actual quadro da
formacao em enfermagem em Portugal, com os seus
pontos fortes e as suas insuficiéncias e vulnerabili-
dades geradoras de problemas.

As nossas afinidades, em termos de
formacio e de profissao

Quem poderd do mal aparelhado
Livrar-se sem perigo, sabiamente,
Se ld de cima a Gudrda soberana
Ndo acudir d fraca forca humana?

(Camdes. Canto 1L Ultimos
quatro versos da estancia XXX) -

Como vimos apontando, parte do Ensino Superior
de Enfermagem foi integrado no Ensino Superior
Politécnico, enquanto que uma outra parte,
justamente 4 que preparava para fungoes de maior
complexidade, ao nivel de concepedo, deixaram,
por omissao, de ter existéncia legal.

Com objectivos que ndo conhecemos mas que
certamente ndo terdo omitido a consolidacao do
Ensino Superior Politécnico e, particularmente, dos
Institutos Superiores Politecnicos, assim como
proceder a uma integracdo pacifica, que nao
levantasse contestacoes, ainda que “castradora”,
nivelando por baixo 0 nosso percurso € a nossa
realidade, a4 nossa estrutura formativa — modelo de
formacdo, escolas e carreira docente — foi absorvida
pelo subsistema do Ensino Superior Politéenico,
ndo tendo em conta aspectos fundamentais ja
referidos (cursos ndo integrados, escolas de
enfermagem com dimensio ¢ capacidade evidente
e significativamente diferentes, transicao diferente ¢
eventualmente mais gravosa de alguns docentes
para 4 nova carreira) bem como outros dos quais
destacaremos os seguintes:

i
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— A formacao dos Enfermeiros, tanto no tocante
10 Curso Superior de Enfermagem como aos
Cursos de Estudos Superiores Especializados
em Enfermagem, vem assumindo uma
vertenle essencialmente humanistica, o que
implica o recurso a conhecimentos da
Medicina, da Psicologia, da Sociologia, da
Antropologia, do Direito ¢ de outras Ciéncias
afins;

— Em consequéncia do mencionado no ponto
anterior, para além dos Professores dos seus
quadros, as Escolas Superiores de Enfermagem
tem-se socorrido de muitos outros que vem
dar a sua preciosa colaboracdo em assuntos
de natureza especifica, os quais sio geral-
mente Professores das diversas faculdades,
departamentos ou institutos das universidades;

- Utilizando um raciocinio de certo modo
analogico ao utilizado anteriormente, ndo
podemos deixar de evidenciar que, numa
equipa de sadde complexa ¢ diversificada, a
generalidade dos seus membros (Médicos,
Psicologos, Sociologos, Economistas,
Assistentes Sociais e outros) so formados em
escolas do Ensino Universitario;

— As estruturas de satde que funcionam como
campos de estdgio para os estudantes de
enfermagem dos diversos cursos (hospitais,
centros de satde, etc.), tém grande afinidade
com as universidades ou institutos

universitirios ¢ nenhuma com o0s institutos

politécnicos.

Que futuro?

Nas dguas 1ém passado o duro Inverno;
A gente vem perdida e trabalhada;
Ja parece bem feito que lhe seja
Mostrada a nova terra que deseja.

(Camoes. Canto 1. Ultimos quatro
versos da-estincia XXVIID™

No tocante a0 modelo de formacio, a publicacdo da
Lei n® 115/97, de 19 de Setembro, veio possibilitar
que as Escolas Superiores de Enfermagem



pudessem propor ¢ leccionar cursos de lcenciatura

num so ciclo ¢, em contrapartida, impedir a

prossecucdo da abertura de Cursos de Estudos

Especializados em Enfermagem,

A partir deste novo enquadramento legal, cedo
as Escolus Superiores de Enfermagem se
comecaram a movimentar no sentido de se estudar
e ser consubstanciado um novo modelo de
formacio.

Como resultado deste estudo, as escolas
apresentaram, em Janeiro de 1998, aos Orgdos
superiores de tutela de que dependem (Ministério
da Saude e Ministério da Educacio), concretamente
a Senhora Directora-Geral do Departamento de
Recursos Humanos da Saude e ao Senhor Director
do Departamento do Ensino Superior, do Ministério
da Educacao, o seguinte modelo de formagio:

= Uma formacio de base, ou geral, de quatro

anos, conferente do titulo de Enfermeiro ¢ do
grau académico de Licenciado,

— Formacao especializada, em diversos
dominios, obtida através de frequéncia de
cursos de pos-graduacdo, ndo conferentes de
grau, em Escolas Superiores de Enfermagem,
com & duracdo minima de um ano lectivo:

- Uma formacio académica complementar,
com a duracdo de um ano lectivo, que
possibilite que os actuais Enfermeiros
Bacharéis obtenham o grau de Licenciado.

Este modelo viria a obter um acolhimento muito
favordvel, tendo as Escolas Superiores de
Enfermagem sido incentivadas a apresentarem os
respectivos planos de estudo até 31/03/98 a fim de
O mesmo ter o seu inicio no ano lectivo de 1998/99.

Todavia o processo nao decorreu como
ambiciondvamos e parecia evidente, tendo ocorrido
uma inversdo ou, pelo menos, uma paragem na
decisao politica, do que resultou que, no ano lectivo
em curso, as Escolas Superiores de Enfermagem
apenas pudessem iniciar a4 frequéncia do Curso
superior de Enfermagem, também designado por
Curso de Bacharelato em Enfermagem.

Esta indecisao ou diminuicao do investimento
politico gerou um movimento forte ¢ coeso de todos
os entermeiros, os quais, atraves das suas estruturas

organizativas (sindicatos ¢ associacoes de classe) e,
sobretudo, das Escolas Superiores de Enfermagem
¢ dos seus Directores, mantiveram o seu projecto
inicial e, inclusivamente, ndo deram andamento, no
ano lectivo de 1998/99, a0 estabelecido no
Despacho Conjunto n® 437/98, de 17 de Junho, em
particular no que respeita a0 seu n® 3 que nos diz
que:

YO Departamento do Ensino Superior ¢ o
Depariamento de Recursos Humanos da Savide, em
conjunto com as escolas superiores de enfermagem,
promoverdo a imediata  preparacdo  dos
nstrumentos legais que, para o ano lectivo de
1998-1999 ¢ ateé d aprovagdo e entrada em

Juncionamento do modelo referido no n® 2,

procedam a aprovacdo do quadro transitorio que
assegure a necessdria continidade da formacdo
geral e especializada ¢ a atribuicdo dos graus de
bacharel e de licenciado”:

Reforcado com o estabelecido na alinea a) do
n“ 4 do mesmo diploma, que refere que:

‘No ano lectivo de 1998-1999, as escolas
superiores de enfermagem deverdo assegurar o

Juncionamento do modelo transitorio referido no

a0

n’;
Quanto a tutela e autonomia das Escolas
Superiores de Enfermagem, perspectivavam-se, até
19/11/98, 0s seguintes cendrios:
1-A sua
dependentes dos Ministérios da Satde e da

manutengdo  como  escolas
Educacio, nio integradas em Universidades
ou em Institutos Politécnicos, que, com uma
maior ou menor margem temporal
decorrente da valorizacio dos respectivos
inconvenientes ¢ vantagens, era de todo
entendida como uma fase transitoria;

2 - A sua transicdo para a exclusiva tutela do
Ministerio da Educacio e sua integragio em
Universidades, preconizada por escolas
enquadradas na sua drea geografica;

Transicdo, do mesmo modo, para o

(e
i

Ministerio da Educacao e sua integracdo no
Instituto Politecnico da respectiva cidade
onde o mesmo existe:

Transicdo, tambem, para a tutela exclusiva

i

do Ministério da Educacdo, mas adopcio de

i
i
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outros modelos organizativos como sejam o

de organizagio em rede como:

- Institutos Superiores de Enfermagem
regiondis;

- Institutos Superiores de Enfermagem locais;

- Institutos Superiores de Saude regionais;

- Institutos Superiores de Saude locais.

Acresce que, em Lishoa, Porto e Coimbra, onde

existe mais do que uma Escola Superior de

Enfermagem oficial, se encarava ainda a situagio

de, prévia ou paralelamente, ocorrer a fusio de

Escolas Superiores de Enfermagem.

A resolucio do Conselho de Ministros de 19 de

Novembro de 1998 (que aprova um conjunto

integrado de medidas para o desenvolvimento do

ensino na drea da satde) veio aclarar e definir um

pouCo esta situacao ao referir que:

.

4,

Ensino de enfermagem e das tecnologias da

satide

No dominio do ensino da enfermagem e das

lecnologias da saude, os Ministérios da

Educacdo ¢ da Saude tomardo as

providéncias necessarias d prossecucao dos

seguintes objectivos:

Reorganizacdo da rede de escolas piblicas.

a) Transicdo das escolas publicas de
enfermagem e de tecnologias da sade
para a tutela do Ministerio da Educagdo
até ao final do ano 1999;

b Integracdo das actuais escolas piiblicas
de enfermagem ¢ de tecnologias da
seide nos institulos politécnicos da drea
em quie as mesmas se Sitiam o, quando
estes ndo existam, nas universidedes da
referida area, sem prejuizo da adopeao
de solucoes organizativas especificas
para as escolas dos distritos de Coimbra,
Lishoa e Porto;

¢) Definicdo, em confunio com os
Governos Regionais dos Agores ¢ da
Madeira, tendo em conta os principios
verais referidos em a) e b), do modelo
organizativo a adoptar relativamente
ds escolas superiores publicas de
enfermagem das Regioes Autonomas;
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d) Criaedo de escolas de ensino politecnico
dat drea da saride nas sedes dos distritos
onde ainda nao existam;

¢ Introdugcdo da figura de escola de saude
no dambito do ensino politecnico.

Formagdo no dominio da Enfermagem

Concrelizacdo, até ao final de Abril de

1999, do processo de reorganizacdo do

modelo de formacdo de enfermeiros, no

sentido de:

a) Realizar a formacdo geral ao nivel de
licenciaturay

h) Realizar a formagdo especializada ao
nivel de diplomas de especializacdo de
pos-licenciatitra ndo conferentes de grau.”

Daqui se pode depreender que:

1- O modelo de formacio em Enfermagem

continua a ser uniforme em todo o pais,
sendo constituido por:

- Uma formacao geral ao nivel de licenciatura;
- Formagio especializada, atraves da frequéncia

de cursos de pos-graduacdo, em Escolas
Superiores de Enfermagem;

- Uma formacao académica complementar que

confira o grau de licenciado aos actuais
enfermeiros bacharéis.

2 - Quanto 4 transicdo e autonomia das Escolas

Superiores de Enfermagem parece resultar
claro que:

- As escolas onde existe um instituto superior

politéenico, serdo no mesmo integradas,
como ¢ o caso das Escolas Superiores de
Enfermagem de Braganca, Braga, Viana do
Castelo, Viseu, Guarda, Leiria, Castelo
Branco, Santarém, Portalegre ¢ Beja;

- As escolas onde os mesmos nao existam,

serdo integradas na universidade local, como
¢ a situacdo das Escolas Superiores de
Enfermagem de Vila Real, de Evora e de Faro,

- Haveri escolas que poderdo enquadrar-se em

modelos organizativos especificos, como ¢ o
caso das Escolas Superiores de Enfermagem
das cidades de Coimbra, Lishoa e do Porto ¢
das regioes autonomas da Madeira ¢ dos
Acores;



- Se anteve ainda, o crlacdo de escolas em

distritos onde as mesmas ndo existam.

Concluindo

No fim de tantos casos M’abalhoms;
Porque somos de ti desamparados,
Se este nosso trabalho ndo te ofende,
Mas antes tey servigo so pretende?!

- (Camoes. Canto VI Ultimos
quatro versos da estincia LXXXII) |

A terminar, diremos que, ndo obstante algumas
possivels discordancias ¢ descontentamentos,
poderemos destacar:

1 - Como pontos positivos:

- A integracdo do Ensino Superior de
Enfermagem no Ensino Superior Politéenico
que estabeleceu que:

- O Curso Superior de Enfermagem conferisse
o grau académico de Bacharel;

- Os Cursos de Estudos Superiores Especializados
em Enfermagem conferissem o grau
académico de Licenciado.

- Paralelamente a formagdo em Enfermagem, a
publicacio de legislacdo, como o Regula-
mentodo Exercicio Profissional dos Enfermeiros
(Decreto-Lei n® 161/96, de 4 de Setembro) e a
criagdo da Ordem dos Enfermeiros (Decreto-
-Lei n®104/98, de 21 de Abril), que forneceram
valiosos contributos para a deslocacio e
redimensionamento destes profissionais de
simples colaboradores a parceiros activos.

- Reconhecimento recente da formacio geral
dos enfermeiros a nivel de Licenciatura e da
formacdo especializada como cursos de pos-
-licenciatura nao conferentes de grau,

2 - Como pontos negativos:

- A ndo discriminacdo das Escolas Superiores
de Enfermagem em termos das suas
competencias, dimensdo e missao.

- O ndo ter sido possibilitado as mesmas
discutirem ¢ proporem modelos organizativos
respeitantes aos aspectos de tutela e de
integracdo em estruturas criadas ou a criar.

N0 obstante estes aspectos cremos que o saldo
¢ francamente positivo ¢ que seremos, se ndo a
prolissdo, pelo menos uma das profissoes em que a
sua evolugdo ¢ mais rapida, clara e significativa-
mente positiva.

Contudo ndo basta que, a curto prazo, os
enfermeiros sejam licenciados, que tenham uma
Ordem que zele pelo exercicio da profissio, que
disponham de um Regulamento do seu exercicio
profissional.

[ necessirio que, para além disso:

- Os cuidados de enfermagem a prestar ao ser
humano, quer se denomine doente, utente,
paciente ou o que quer que seja, assumaim os
niveis de qualidade, em termos de saber ¢ de
humanizacio, que nos evidenciem ou, pelo
menos, ndo nos minimizem perante 0s
restantes profissionais de saude;

- Os enfermeiros criem as condicoes para que,
para além do que antes foi dito em termos de
cuidados de enfermagem, o ainda actual
modelo classico de relacoes de dependéncia
de outros téenicos seja progressivamente
substituido por um outro em que a afirmacdo
do enfermeiro como técnico que, além de
fazer, sabe o que faz, sabe ser e sabe estar, &
potenciadora de uma relacio de inter-
dependéncia, caracteristica de um verdadeiro
trabalho de grupo.
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